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摘要z排污权交易制度已威为当前最具发展前景的环境政策工具.它采用市场化的运行模式.在最大程度上

达到环境保护与经济发展的双赢放果.文拿深入分析了完全竞争市场条件下排污权交易的价格形成机制 .探

讨了政府在排污权交易定价机制中的作用 町旨在为徘污权交易市场功能的充分发挥提供帮助 .

关键饲排污权交易，市场势力 ，成本 s价格
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排污权主品已成为 当前盖其在展前景的环珑

政策工臭，是且达国军为控制污染物总量而广泛

来刑和探索的一种市场化运作模式。积极组建排

污权主岛市场，是我国实现节能减排战略目标、贯

榈落实科学在展观、构建社会主义和借社会的重

大举措" 研究排污权交 易 的 市场 结构 ， 进而探析

其定价机制 ，具有重大的现实意义。

一 、排污权主岛的理论基础

环境容量稀缺性的提高，相对价格的上升，导

致了环境容量使用的私人边际成本小于社会边际

成本.从而导致外部性问题的产生。外部性是指

生产或消 费 给他人带来的非 自 且 的成本或收 益。

庇古首次将环洗污染这一典型的外部性问题引人

新古典理论，他发现当私人净收益与社会净收益

在生偏离时，市场将失效ω所谓外部性，实质上就

是私人净收益与社会净收益的差额问题ω品古认

为，凡是出现外部性问题的领域，都需要通过政府

干预来解决以纠 正市场失足 。 这就是"庇古轧"的

由来，其具体办法就是对造成损害的一方征税，使

外部效应内在化。传统的由政府征收排污贵的制

度，就是这种理论的实践运用 。

产权理论是排污权主易形成的理论基础n科

斯定理指 出 ， 只 妥明 确界足财产 的所有权并加 以

有效的保护，则在市场完善的情况下，外部性问是

所造成的效伞损失可H向 市场本身解决，即市场

机制本身就可以纠正市场失灵。对于环境污染这

种负外部性现牢，只要明确污染这种"权利"的所

有者 ，一个在善的市场就必然会使污染者与受 害

者之间产生以这种权利为对象的 交易。最后的结

果是，这种权利的价格等于它给社会带来的边际

损害，即达到私人垃际成本与社会边际成本相等。

科斯定程认为 ， 当主易费用为幸时，资源 配置

的最优化与权利如何分配无关，但是权利的配置

却处须明 确"根据科足有定理，我们可以设计一种

制度 ，规定污染者妾么有污染环珑的权刊 ，要么完

全没有这种杠利，但这种权利 必须 明确 ， 而 且可以

被有效行使"这样，经济利益就会驱使污染者和

受害者进行主品 ， 从而 能够 以市场 的方 法克服外

部性。扎们假定受害者拥有耳3且不被污染的权利

且能够有拔保护 自 己权利 的 完整 ， 那 么 在初 始没

有任何污染物排放的情况下，污染者的边际治理

成本很高，而是害者从中得到的边际收益却相对

较低" 此时，污染者就会想到给受害者一些经济

补偿 ， 以此挨得向环境 中排放一些污染物的权利 "

成立价格可旧是污染者的边际成本和受害者的边

际收益之间的任何值。 一旦成主，受害者闵为污

染损失样一些效用 ，但在碍了比这个边际技周豆

大的货 币补偿， 而 污染 者为补偿受害 者所作的支

出比减排的成本少 。主岛的达成使双方的福利都

碍到了改善，改进将持续到圭害者的边际收益等

于污染者的边际成本的那一点上。如果反过来假

定污染者拥有耳境的被污染权.那么相始时污染

者将不做任何减排的努力.这时它的边际治理成

本为萃，而，主害者减排的边际效用很高 。 此时，受

害者有动力从污染者手中购买排污权，以减少污

染物排放n成立价格将是圭害者减排后的边际兹
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此 . 污染价格由需求曲线的位直决定 号 而 需求曲线

的位置是由企业治污成本所决定的，只有那些治

污成本高的企业愿意为排污许可证支付更高的价

格，治污成本低的企业就有出卖其所拥有的排污

许可证的意且，oJ

Q 污染柑放量

排污私交易条件下的均衡排污量

因 1政府管制条件下和排污权交易条件下的均衡排污量

然 而 . 由 于排污权 主 品价格可能 因 市场 势 力

的幸响而大幅度偏 离 其 内 在价值，以及排污权交

易价格的不确定性大于 昔通商品等原因，使得交

易价格难以确定，进而可能影响到排污权主易市

场的充分走育。对于完全竞争市场.我们可以以

新古典经济学的价值理论为基础 ， 结合供给和需

求分析排污权主品中的价格形成机制 。

(一)排污权主 易 中 需求方的定价机制

首克，关于以成本为基础的定价过程(且国

2) ， 这属于产品驱动型定价，排污权销售 者首先合

计其生产成本，然后设定包括成本和目标利润在

内的价格。接下来，销售者必须使购买者相信 z位

碍购买以该价格定价的排污权的价位。 如果价格

式高，排污权销告者就必须降低加成卒或销告量，

但是这样做会导致利润损失。

其次.关于以 价值为基础的定价过程(见图

盯 ， 与成本定价法克全相反，排污权销售 者根择购

买者对产品价值的看法设定目标价格p 然后，根据

目标价值和价格 ， 做出.jj'污权主易决革及成本决

罩。定价从分材购买者的需要和价位看法开始，

闵此价格必须和购买 者所注解的价值相匹配 ω 运

用这种足价方法 ， 必须找 出购买 者对排污权所设

定的价值是多 少，但是很难衡量。在有些主易中 ，

购 买者甚至被 问及他们且意为排污权付声少钱 ，

周 到污染者减桥的边际成本之间 的任何值。 成立

之后，双方的福利都得到了改善.这种改善将止于

是害者减排的边际效用等于污染者减排的边际成

本 。

科斯足理说明，只要环境容量的产权得以明

晰耳足，且能够完善地加以保护，通过排污权主

品 .市场就会自动克服负外部性，自动找到市场均

衡价格 ，从而达成私人边际成本与 社会边际成本

的一致 ， 实现环境容量的优化配置 。

国 内外学者对于排污权的定价机制和定价理

论展开了较多 的研究，并取得了显著成果。李寺

德和伊胜萍 (200 2 )从各种环境肉子的经济与 非经

济尺度，对排污权的定价难趋于以了分析" J黄

桐城和武邦涛( 2ω4 )从污染的治理成本和治理收

益两个角度，构造了排污权主昂的市场走价模型，

并利用凸规划的库恩慈克条件，求得了污染

控制地区的污染最佳削减方案和最优排污分配方

案'"施圣炜和黄桐城( 2005 )运用期权理论对排

污权的初始分配进行了研究.并得出结论 利 用 期

权机制进行排污杠的相始分配，有利于主岛的进

行和主易活跃庄的提高" J张在国( 200 7) 认为.

中国"资源价格偏低"的实盾是6贵源性产品价格

不能反映市场的稀缺程庄叫及坏珑成本

乓主乙，是责源价格的形成右札L制问是题z【凹4σ】 u

平生的理论认为，如采.jj~污权市场是克全竞

争的，则 市场上温室气体的配置应 该是有效卒的，

也就是说，不管排污权的初始配直状况如何，I，或排

成本是最小化的 。 也即，政府部门元需知道污染

源 ( Poll u t ion Sources) 的 成 本 函 数 ( Cost

Functio时 ， 只 需决定排污权的最初配直状况 . 市场

就会 自 动地达到有效配直旧 " I1 11 h n ( 1 984 )认为 ，

应该针对每个圭体(或接收点 〉位直建立相互独立

的许可证。由于排污权主岛市场并非总是完全竞

争的 ，如果能够提供大量配额的某国政府和需要

大量配额的另一国政府同时进入市场，则它们之

间的主品价格并非是竞争性均衡价格 ， 它们之间

的 以相始配直状况为基础的主易行为 并不能实现

有效配置1 6 1 Woerdman (200川 的研究 则在明 ， 一

种合理的排污权明始分配 交 易制度以及科学合

涩的排污权定价机制，是影响排污权市场的重安

闵幸.它们在很大程皮上决定了排污权主品的市

场总量和活跃程度' "

二 、排污权主易的价格形成机制

国 1分别说明了政府管制条件下和排污权主

易条件下均衡排污量的形成过程。由于污染物的

排污总量固定，排污权的供给曲线完全无弹性，因
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且意为每一种增加的利益付出辜少在。

产品 | 一- I 成本 | 一- I 价格 | 一- I 价值 | 一- I 顾客

以成本为基础的定价

顾客 I - I 价副7陌副τlu i → | 产品

以价值为基础的定价

因 2成本定价导向和价值定价导向

在排污权主易中，只有治污成本高的企业才

且意为排污权支付"-高的 价格，其购入排污权的

目的是为了芷碍史高的经营利润。因 此，可以通

过净现值法 (Nel Pri ee V lllue , "\I"PV ) 确 定需求 方

所购入这部分排污权的内在价植，从而确定出其

且意为这部分排污权支付的最高价格

ρ ~ :s R, (1 I i) t

其中 ，R，在示购入这部分排污权辟新培的净

收益" 在示购入企业的期望年报酬卒 ， t 在示购 入

这部分排污权的使用年睬。

(二)排污权主易 中供给方的定价机制

在排污权主易中，只有治污成本低的企业才

有意且出卖其所拥有的排污权。罔 此，出售的最

低价就是减 少这部分排污量所花费的工艺改造、

新增排污设施寺的成本支出、由于将这部分排污

权转让给竞争对手而带来的机会成本、 以及在转

让过程中在生的主易 费用的品和。 一方面，在供

给方的总成本中.排污权转让的机会成本较难计

量 3 另 一方面 ，在 实 际主 易 中客观存在着各种立 易

成本〈如信息成本、谈判成本等h它在整个排污权

主易成本中所占的比例不能太大，否 则将直得元

和l可圈 ，对排污权主易失去积极性。供给方可 以

运用 以下方法进行定价:

首克，成本加成定价法。这是以排污权的成

本为中，心 ， 制定对排污权主易供给者最有利的一

种定价方法。该走价方法最简单，即在产品单位

成本的基础上.加上预期利 润作为产品的销售价

格。售价与成本之间的差额就是利润。由于利润

的多少是有一定比例的.这种方法就是成本加成

定价法 。 4三用这种定价方式，一要准确核算排污

权主品的成本.二要确定恰当的排污权主品的利

润百分比(即加成卒) 。

其次，盈亏平衡定价法。根据盈亏平衡点原

理进行定价，是指一定价格水平下 .企业的销售收

入刚好与同期皮生的 费 用额相等.收支相抵、不盈

不亏的销售量.或在一定销售量前提下使收支相

抵的价格。既然排污权主 易 已投放市场 . 其供给

方可以在定量的排污权下，根据同期发生的 费 用

额未确定排污权主品 的价格。

最后，校青回收定价法。供给方妥将排污权

主易投入市场，需要投入一笔较大项目的资金，且

在投资决革时总有一个预期的投资回收期"为确

保投啻按期收回升赚取利润，需妥根择排污权主

易成本和主品数量，确定一个可以实现目标的价

格。这个价格不但也括在投资回收期 内羊位应掉

销的投资额，也包括单位产品的成本费用"利用

投资回收定价法必须注意排污杠销售量和X民主子设

施的利 用伞 。

(三)排污权主 易 中均衡价格的形成

当 环境容量是公有财产，每个个体和企业都

可以以零价格消 费和使用时，没有人有动力进行

污染冶理，因为污染治理总是要花费成本的 。 此

时，即使存在污染治理的技术且明，个人和企业也

没有积极性去使用，闵为使用新技术的收益元法

被使用新技术的个体和企业在取，导放收益外溢。

但是，当环境容量的产权得以明晰，环境容量的使

用不再是零价格，而是必须付出与环境容量相对

价格相符的 市场价格时.环境容量的稀缺程庄就

通过市场价格体现 。 当人们必 须付 出较高的价格

来芷取排污权时，人们就会努力寻求治理污染拉

术。由于治理污染技术的不同，导致不 同的排污

者之间在污染治理成本上的王丹.污染治理成本

低的 企业就可以凭借其较先进的 污染治理拉术在

市场主品中革取较大利润ω因 此，在环植在量产

权明晰的情况下 ， 个人和企业追求利润最大化的

目的会推动着污染治理技水的不断提高，污染治

理成本的持续下降，而污染治理成本的下降又将

促进污染治理技术的普及和椎广 "

针对排污权主 品一级市场 ， 我 国 可借鉴欧 是

国家的实践经验，对于公共性企业及排污量小的

排污权人，实行低价销售或无偿给于乎对于排污量

大的排污权人则实行竞价销售 。针对排污权主易

二级市场 .我 国 应 该逐步形成一个 以 市场供需为

基础，放开支品价格，以企业为定价主体 国牢适

度管理的、与 国际接轨的定价机制 "

具体措施有=第一，川市场供需为价格决定的

基础 ，就意味着减少对排污权主易的价格扭曲，这

样有利于加快我国企业技术创 新，提高节 能减排

的效果"第二，要实现与国际接轨，就意味着与国

际排污权主品价格挂钩。考虑到国际主品价格放

动对国内市场的压力 ， 建议在保障 国内参与交易

企业赚取适当利润的情况下，放开对排污权主 !b

价格的控制，仅仅保持适皮管理的波动 . ，，~满足社

会各万面承受能力和维持良好的市场竞争秩序 。

第二，考虑到国内 市场供求‘生产成本和社会各方
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面承受能力等闵幸.建议在企业之间建立合理的

利 益调节机制 ， 在相 关行业之间 建立价格军运动机

制。 第 四 ， 需尽快完善对公益性行业〈特别是部分

弱势行业)和弱势群体给于适当补贴的机制 。

三 、排污权主昂之价机制 中政府的作用

在排污权主易 中，国家不仅妾制定一套科学

的环珑监测l标准和监酬 处罚办法.建立克进的监

制队伍 ， 而且妥制 定和 实施一套排污权主 岛 的具

体规则 。 如 区域环境容量的科学确定 ， 环境容量

价值的准确评价，排污权的相始分配，排污权主 易

时空折算指标体 革的确 定.排污权拍 卖 市场 和 主

岛市场的建立 ，相应约束规则 和办法的制定，对立

品信息的收集，对污染源的污染监控，对有关法规

和标准的修改与其E J导等等.这一切都需要国家来

~成ω所以 ，从这个角 度来乱，排污权主岛的顺利

进行在一定程皮上取决于国家的环境管理政革和

管理能力 。

(一)明 确排污权的产权归属

在法律制度建设方面，首克是韭合现有的耳

境治理法规， 同 时建议排污权主易立法与其他法

律相互衔接，增加相应的 民事责任、行政责任和刑

事责任，减 少执法的任意性、盲目性，将排污权主

易纳入法 制轨道。在立法中考虑开征环境税， 调

整经济人的排污行为。如为各种污染源治理设施

和废弃物处直设施的安革提供补贴， 减免环桂元

害化产品的生产企业的所得税，及使用、 消 费环境

无害化产品的 消 费税等。这样，政府既 "T ，，;I.提高

检刷 、监控水平 .也可H提高环境资源的利用率。

在观行的环植保护法规中， 除了 个别份对特

种污染物的规定 中体现 T "总量控制 " 幸 因外，主

妥的法律法蝇均注有明确‘总量控制"的姐定"在

明确耳定排污权的产权归属 的 前提下 ，排污权主

易价格形成才县备客观条件" 1目前，我国排污

权主易处于试点阶段，基层环保部门和企业都希

望能及付出台有关排污权主岛的具体规幸制度，

以便于在中国排污权主岛的实际操作 "

(二)建立充分竞争的排污权主岛 市场

政府需妾尽快建立排污权主易平台 ， 为主易

各方提供供需信息，提高交易透明度. 降低排污权

主易信息搜集的成本。 包括丁 解谁拥有或需妥排

污权 、排污水平J排污权的供给与需丰吴革辛基础

性信息和为达成排污权交易与各f商讨价边价的

信息磋商成本。既然排污权是一种有价证券，就

可H借鉴责本市场的成功经验，通过主品所或店

头主岛的万式完成立品 。

另外，要建立完善 、科学‘合理的主易现则 .使

排污权主易 市场 在展为 充分竞争市 场， 防止一些

企业利用对排污权的垄断产生不正当竞争行为 ，

引导排污权供需双方积极事与 排污权 主 晶 • i'l 寻

4己排污权的公也市场价格。

(三)加强对排污权立易价格的监督力度

排污权主 易 产 生 于环珑资源 市场配直 的 需

妥，它作为环珑资源市场配直工具，只是以政府调

节为主的环埠青源分配体系之中的一个必妥的组

成部分，应该受到环境资源行政管理机关规划 计

划权、问题控制权、初始分配权、审查监督权、市场

主品价格的检查指导权等行政权力的制约四否

则 ，就难以确保环桂青源保护与可持续开在利用

协调皮展H及兼顾公平与效伞两大环境肯源市场

配置原则的实现。

( 四)建立排污权主品 奖惩制度

针对在国环洗不断恶化的现实，应当加大韭

惩制庄的建设.对未经许可滥用排污叔 、非 法转让

排污权、污染环境以及此乱市场秩序的不良主易

者进行惩戎 。 尤其是对允许可证和超出许可证~

闺排放污染物的 ， 需制定产格的行政处罚措施， 贵

令其停止排污、 消除品险、缴纳罚金，甚至停产 停

业、吊销营业执照等。在加强监控方面，可以参考

重庆市的做法为污染企业安装"排污黑匣子".对

企业的排污进行在线监酬 ，使企业的排污行为 随

时处于决策 当局的控制之下 。

针对排污权主 岛 市场上可能 由 于不 活跃而致

的市场均衡价格难以形成的问题 ，政府 管理部 门

应建王排污权主 岛 的激励机制 ，鼓励有条件的企

业积极开展排污权主晶 。 例如，对积极削 减排污

总量并积极出售排污减 少信用 的企业，政府应从

祉收 、技术 资企等 方 面 于以扶持， 并保证在其 重

新需要培加排污指标时优先向其提供等 乎 在排污

权主易不活跃的情况下 .政府应购买富裕的排污

权 ， 以保证并促进企业治理污染的积极性 。
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