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摘 要 :在探讨人才创新力 的相关概念和理论基础上 尝 试构建了人才创 新力 评价指标体系并以层次分析

法和比较分析法相结合的方式，对武汉市和其他 " 个副 省级城市的人才创新力进行了全方位的 比较a 并针对

武汉市人才创新力 的"短板飞提出提升武汉市人才创新力的付策建议.
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坚持自主创 新，建设创 新型国家、创 新型社

会、创新型城市、创 新型扭扭 ， 既体现了 科学发展

观的本质要求，又丰富 了科学发展观的基本内涵 。

建设创新型国牢、创新型社会.关键在人才 3

建设创新型城市，关键也在人才回只有创新型人

才 ，才 能进行科技创新而实现科技进步，才 能进行

制度创新而 事现管理改 革，才能进行理论创新而

掺边政治体制和 经济体制的改革，从而抬进创新

型国家 、创新型社会 创新型域市的建设n

武汉建设创新型城市，就是把增强 自 主创新

能力作为 强 市战略，贯 穿到 全市经济、社会、科技

在展的各个方面，滋在全市人民的创新精神，培J在

高水平创新人才 ，形成有利 于 自 主创新的体制机

制， 大力椎进理论创新 、制度创新、科技创新 ，不断

j住进武汉的现代化建设进程 。

人才的创新力 涉及国家(地E或我市〉的综合

竞争力，这是不争的事实 n 笔者妥探讨的问题是 =

提升人才创新力在实施人才弦市、建设创新型战

市中的作用 ;进而;k ~_豆和研克的 问题是 : 武汉人才

创新力在同皇城市 中的竞 争力如何7如何提什武

汉人才的创新力 9

人才创新力是战市创新力 的核心"人才创新

力的研究 .对于成市学和创造学研究，在理论上具有

建设性的意义;对于中国创新型城市建设 、特别是对

F武汉创锵型成市建设又具有较强的实践意义"

一 、人才创新力概述

战市人才创新力， 是指在动 志 的持续性挑战

的竞争环统里 ，人才通过不断对城市资 源进行运

用与创新 ，在挥其关键的战略价值，椎动科学技术

的应用与 在展 ，提高域市生产力水平，使城市革得

可持续创新力和竞争力 。 j戍市人才创新力是矶市

竞争力 的基本要章和重妾源阜【口 。

成市作为 国 家的 组成部分 ， 在 面对国 际竞 争

及国 内成市之间竞争时， 必须大力实施和在展人

才强市战略。 !li，市作为竞争本体，在 面 对全冻化

和信息化的激烈竞 争环境 中 ，妾在碍战略竞争力

和可持续发展力， 必须协调域市各项生产关革来

大力发展成市生产 力 ，而 科学技术的发展是一个

成市发展的 第 一生产 力 .人 才是椎进科学技术进

步与创新的主体[?]人才创新 力作用于城市创新

力的过程b】如国 1 "

「工开丽力的硝育

形成

人A 资源关键战略价侦

H"t技术 时川 '现发眨

j位 与却

城 I I I尘乒力水于

获得

蝙 'i!可l}续创新力

国 1人才创听力作用于城市创新力过程

二 、域市人才创新力评价模型的构建

城市人才创新力评价指标体 系 不是一些指标

的简单堆积和随意组合.而是根据一定原则 建立起

来，并能反映一个城市人才创新力状况的指标某合。

基于我市人才 创 新 力的 内 涵，结合对我市人

才创新力特占 、现状的实地调查.运用定性与定量

分析、且计青料和抽样调查相结合的方法 ，提出了
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对指标层的权重排序.人才知识水平、人才能

力水平、人才技术水平、科技成果转化卒、人才观

念水平、创新;\\.罔、人才健康水平.人才总量‘专利

(5 年 内 人科技基础设施等二级指标依次却 在前

10 位。 可以认为 ，这 10 个 闵 幸对人才创新力 的影

响相对较强 。

三 、武汉人才创新力 的 比较分析与结合评价

根择上述人才创新力评价体品和模型，笔者

通过对搜集的大量原始数据L5-71进行汇总、 归类、

吴比分析.将武汉市与 全 国 其他 1 4 个副 省级城市

从一级指标的 6个方面.二级指标的 23个方面全

面进行实证比较。 根择所赋权重得到各个城市、

各级指标的评价分数，并依此进行综合排名 。

为了使各城市间的各项指标具有可比性，对

每项指标进行边界约束处理由=在每项指标中 ，现

定所选择指标中某城市原位最大的盹位为1. 00 ,

再将其它!li，市的该指标原位与最大值浅市比较 ，

其比卒则为其它成市的盹值。如.某指标革大原

佳!li，市为深圳 ，武汉的该指标是深圳的 邸，广 州的

该指标是深圳的 79， 则确定该指标深圳的盹值为

100 . 武 汉 则 为 68 . 广 州 则 为 79 ， 赋值为 元量制

数，且将所有参与 比较的指标数据均未为同一个

边界 « 1 00 ) ， 以使其具有可比性"

分项比较分析过程从略。综合评价结果见

在 2 ，

从在 2中于见 ，排在前 5位的分别为深圳、武

汉、大连.广州、南京，可见武汉市人才创新力的结

合实力比桂强"其中人才质量居诸成市之首，人

才数量也名多.J前茅 ，创新环境、生活环珑均县有较

强的优势.但人才拔能仅排名第 10 .
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一套能兼顾 当 前与 未来 ，基础与提高 ， 既有普遍意

义又吏出城市人才创新力的指标体革 .即城市人

才创新力评价指标体革问。该体系包括人才数量

指标、人才质量指标、人才效能指标、创新环艳指

标、经济环境指标、生活耳珑指标辛 6是一级指

标 、23 个二级指标。同时，来用层次分析法对城市

人才创新力评价指标体革中各个指标的权重加以

确定(本文从略λ见在 I，

表 1 我市人才创新力评价指标体 系及各指标权董佳

准则层 指标层

J鱼 则 根重 指标 相对权重 权重

人才人才总量 0. 6667 0.0425
0.0637

数量普通高等学校人数 0. 3333 0.0212

人才健康水平 0. 1 209 0.0458

人才知识水平

人才技术水平

人才观念水平

专利 ( 5 年 内 〉

人才能力水平

科技成来转 化率

科技基础设施

科技 国际化

科技交流程度

创新氛罔

泯局制度

人均 Gnp

人均财政收入
经济

0.1023 城镇居民人均 可支配收入
坏珑

就业丰

区域经济增长率

教育环境

文化设施

医疗卫生设施

交通设施

表 2 城市人才创 遇精力 综合比校

城市
人才数量 人才质量 人才放能 创新环境 经济环绕 生活环境综合评价综合评价

坪价得分 坪价得分坪价得分 坪价得分坪价得分 坪价得分 总分数 排名

广州 5.56 29. 69 17.62 12.10 5. 73 2. 62 73. 33 4

深圳 1.11 29. 79 22.68 11. 13 6.9 2 3. 13 81. 35 1

南京 4. 70 32.30 17. 29 11. 65 5. 66 1. 58 73. IS 5

式汉 5.10 32. 72 16.53 12.22 5. 76 1. 88 74.22 2

杭州 3. 59 32. 11 16.58 12. 11 5. 38 1. 81 71. 61 6

西安 4.60 27. 10 13. 31 10. 23 5. 20 1. 69 62. 12 14

沈阳 3. 64 30. 62 17.98 10.17 6.08 1. 68 70.17 7

青岛 2. 78 剖l. 64 16.0:; 11. 62 5. 90 1. 44 68.43 10

宁波 2. 10 30. 97 18.93 11. 30 5. 28 1. 19 70.07 8

大连 4.11 31. 69 19.03 10.85 6. 41 1. 48 73.56 3

成都 1. 73 29. 58 18. 11 11.16 1.85 1. 52 69. 95 9

哈尔漠 3. 00 27. 97 17.90 10.67 5. 19 1. 63 66. 36 11

济南 3. 72 28.79 12.87 9.72 5.62 1. 44 62.16 13

反门 2.51\ 23. 52 15. :H 11. 40 5. 43 1. 50 55.94 12

长春 3.32 四 " 13.83 9. 29 4.59 1. 37 61. 88 15
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(一) 武汉市人才创新力优势的综合评价

l 人才 资源的优势 。 武汉人才质量排在诸市

第 一 ， 主妥在 于其二级指标中"知识水平指数"遥

遥领先于各市§人才数量中的二级指标"在校大学

生祭"也是辜年稳居第 一。截至 2007年，武汉共

有普通高等院校 52所，在校学生 77万人。"十五"

期间，武汉市人才年均增长率为 6% .人才总量已

达约 117万人ω其中，专业技术人才 67万余人 ，

高技能人才 22万余人。武汉地区目前拥有两院

院士 48 名 . 市属 国 牢级 、 有(部 ) 级和武汉市有吏

出贡献中青年优寿专牢 467名， 享受 国务院政府

特殊津贴和省、市政府专项津贴人员 1 988名，是

我闺中西部地区人才资源的高密集区。这为建设

创新型"'-市准备了克足的智力源泉 "

2 创 新环拢的优势 " 武汉作为扎 国 重要工业

基地和中部崛起的主点 . 一些新的主导产业如光

电于信息产业、生物产业、清洁技术产业、现代革

备制造业、研皮及信息服盎业等新型高新技术产

业正在形成。武汉幸湖高新区作为"国家光电子

产业基地'\有着 ‘中国尤谷"的 是誉，是我国三大

智力密集臣之一，拥有丰富的创新资源和创业载

体，各是人才都能在此找到实现自身价值的发展

舞台和事业空间。科技成采产业化相县规模，华

中科拉大学科技园‘武汉留学 生创业周、武汉大学

软件工业园等大批企业孵化器吸引了不少海内外

人才来汉创业。知识价值通过产权制度改革得到

充分体现，越来越多的企业都在引进前沿的人力

贵源管理思想和方法，通过建立科学的薪酬体革、

蜻效考核体系，激在各类人才的创业热情。具有

培久历史的武汉，正在形成f 的群肾、盲才重才的

创新注图"创新环境中的二级指标"科拉主乱指

数"遥远舰先于各布，就是武汉环艳优势的体现。

(二) 武汉市人才创新力 "短板"的综合许价

武汉作为全国三大人才教育基地之一，科教

力量和人才数量都位居全国前刑，但是，人才综合

竞争力、综合科技进步水乎、人才创新能力与 此地

位并不相匹配，最主出的"短板"使是人才效能低、

经济环境差，这与武汉市甚至整个武汉城市圈经

济皮展缓慢的观实是一致的。具体在现在如下

方面 2

l 人才效能不高 。 (I) 专 利数量少 . 200 7 年枉

为排名第一的深圳的 1 / 5.不但如此，深圳专利中

请量保持 10%以上的快速增长，而武汉则与 2∞6

年 同 期 相 比将长 11 % . 这还是历 史最好的 记录 。

这吭明在自 主创新能力、自有技术的持有辛万面

忍不及深圳芋皮达地且，主声地还是在依靠拉术

引进和原有技术的改进。 ( 2)科技成采转化丰较

低，产出枉为投入的一半。这在明在良好的创新

坏珑下，科技研发与经济社会立展相且节 ，科技投

入的社会化程庄不高。深圳自 19 92年以来，高新

技术产品产值年均增长 16. 5 % . 全市拥有 自 主知

识产权的高新技术产品产值比重达 58. 9 % 。与之

相比，武汉在高新技术产品开在方面与深圳相互

甚远 " (3)人才能力水平不吏出，人才创新精神不

强.竞争意识不够。武汉科技国际化指浆不足深

圳的一半，就是这一问题的反映。说明人才学习

创新能力‘纽坦主往能力、开扭适应能力还不具竞

争力 "同时，在人才政革导向上，重使用、轻培养，

重计划、轻落实 ，重形式、轻效果，重 当前、较长足

的现辜注有有效解决，对拥有能够形成产业的科

研成果、具有自 玉知识产权的高层次核U人才和

创新拔史人才的培弄和青助不够.使得人才贵源

存在?在费现牢，人才应有的创新活力没有碍到有

效地激发，进而导致人才效能不高 "

2. 经济环 3且不具备竞争力 。 改 革开放以 来 ，

我国沿海地E的经济实力迅速提升，并形成珠江

三角 洲 长 江三 角 洲 环渤海湾等著 名 经济困 . 不

仅创业和就业环境好、人均 ιIlP高 ，收入水乎更

是明显比中西部地区高.吸引了中西部地巨 大量

优聋人才 ，一度出 现了" .:fL 在 东 南 飞飞 "一江春水

向卓流"的人才流动现象。

处于内地的武汉在经济耳珑万面 则相对落

后。武汉 2007年人均 GDP 1:t 为 深圳 的 12 % . r

州 的 4 1 % ，且 门 的 46 % . 宁波的 62% ;人均财政收

入仅为深圳的 9 % ，且门的 24 % ， 广 州的 40% .宁

波、杭州的 46 % ;成镇居民人均可支配收入为 f州

的 62% ，深圳的 65 % 0经济环境的落后对于科拉

创新的支持力度很难加大，人才引进时显得底气

不足，很难与沿海发达地区相竞争。

不4枉又如此'在武汉市人才舍创l新力的优势万函

也还F隐主 含看 不足 武汉人才 的 "观击水平指数"居

1曰5 域市 中 的 革 8 位 ， " 创 新 主乳L 罔 指数"居并 刊 革 6

位J激励制庄指敬"居并多尹刊H第再 5 j位主L， "健康水乎指

数， 居并列第 5 位 'J‘"‘技水水平"居第 7位 "能力水

平指数"居 3第在 6位.都卦4非，"名 叫前茅

具备很强的优乡势~.在激烈的竞争中很容易不进

则 i星 。

综上所述，武汉市人才潜在创新力的综合实

力强，但是创新力拎化为 Z现 实竞争力的能力还需

要进一步加强，还需要提高辜方面的能力来激活

人才创新力 ，为人才创新力的皮挥提供良好的机

制以及广阔的舞台 "
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四、提什武汉人才创新力的对革

(一)创新人才使用机制，促进领军人才成长

1 营造公平公正的创 业环境 . 将优势 费旅 向

领军人才辈靠。武汉市政府要进一步发挥应有的

引导作用 ，构建和完善科技创新公共服务平台，为

主要创新型人才提供公平的事业走展机会.伎领

军人才能够在竞争 中脱颖而 出 。 同 时，妾防止优

势资源分教投入，坚持人才、项目、基地一体化培

弄模式，以嘀军人才为核，心 ，聚集创新资源，给予

优聋领军人才且要承担重大项目的机会.力求产

生最大的创新效益囚。

2 汪重领军人才对于科技团 队的培养和领导

能力。科技创新领车人才 必须依靠网队才能更好

地皮挥作用 n 妥给于领军人才必要的科技研立的

指挥权和国队成员的聘用杠，保证领军人才能够

及时合理地调配闵队资源，形成团队统一意志，提

高闭队绩效。

3 将建王科学的绩效考核体 系 与 创 造宽松 、

平等和自由的学术且因相结合。科学合理的绩效

考核休革.能够培加科技创新领军人才"必姿的紧

迫感"，强化其椎动科拉创新与进步的责任意识。

但过于苛刻的考桂指标，往往会导致科研行为的

短视和学术主流的缺失。无数成功的事倒在明.

创新的灵感往往在不经意间产生.创新的火花往

往是在宽松、平等、自由的学术主流中迸皮。鉴于

此 ， 要进一步认识科技发展的规律.改吏急 功近利

的心志，为科技创新领军人才营造主加宽栓的环

境.给予他们持续的支持【川 。

(二)创新人才 引进机制 ，优化人才产业结构

l 充分走挥武汉"人才特 g "聚集效应 ， 加大

海内外高层次人才的引进为庄"加快建设武汉的

"人才特 臣 "、"人才 高池 " 落 实 卓湖南新技术开发

区的 "355 1 人才计划 " 在未来 3 年 内 ， 以 高新技术

产业化为主题，以海外高层次人才为重点，以企业

为载体，在光电子信息等 5 大重点产业领域，引进

和培弄 50 名左右掌握国际领先技术、引领产业发

展的领军人才 ， 1 000 名 左 右在新兴产 业领域 内 从

事科技创新、成果转化、科技创业的高层次人才 ，

每年投入不 少 于 1. 5 亿元的专项资金于以贵助 。

2 加强 高层次创新人才选拔培弄" 在武汉市

重点产业、重大项目中，实施岗位"特聘专家'计

划 .设直"自 主创新岗位"，设直"博士后科研流动

岗位"，以期吸引大量海内外具有国际国内行业领

克水平的创新人才.来从事专职或兼职主持科技

创新式成果转化的重要工作。 大力开展克进制造

业现代服务业现代农业信息拉术、现代管理芋

五大领域的新知识、新技术的培训 。

3. 困 境武汉经济社会在展战略和 目 标 ， 编 制

武汉重点发展产业紧缺人才开皮导 '~1目录，积极

引导高层次人才向重是行业、关键部门以及企业

一线流动 。 来取"走 出 去 ， 引 进 来"的 革略 . 组 团 到

海外开展人才招聘活动，支持和鼓励海外留学人

员和外普高层次人才来武汉工作或者以其他形式

为武汉服务。继续择优对来汉创业的高层次留学

回国人员提供扶持，对中请在明专利的留学回国

人员进行资助。

(三)创 新人才激励机制 ，激在人才创新动力

I.确立以业蜻为取向的人才仔价机制"从边

化学历 、 淡化资历 、 淡化职称着手 . 建立 以业绩为

导向 ，由 品挂 ‘知识‘能力 等妥 幸构成的各类人才

评价指标体 晶 。 对党政人才 的评价 坚持群众公

认.注重实绩，对企业经营管理人才许价注重 市场

认可和出贵人认可，逐步建立社会化的职业经理

人贵盾许价制度，在善企业经营管理人才许价体

系 p 对专业技术人才的评价重在社会和业内认可 ，

探啻资格考试、考核和同行评议相结合的专业技

术人才好价方法"通过积极探索，逐步创建一套

传蝇的考事手段与现代剧评手段相结合、组妇人

事部门仔定与专 家评判 相结合 、 定性考核与 定量

剧4平相结合的人才许价新机制 [11 ]

2 . 建立 与 业绩挂钩 的 分配机制 。 事 业 留人 ，

感情留人，最现辜的还是待遇留人。 要将单位的

收入分配与人才的实际才能和贡献大小结合起

来，做到一流人才.一流业绩，一 流工 资， 特殊贡

献.特殊韭励，克分在挥收入分配的激励功能。逐

步建立市场基础调节、企业自 主分配、职工民主参

与 、政府监控指导的企业畸酬制 度，企业经营 管理

人才的哥酬水平运步与市场接轨，积极探索年蔚

制、股辜期权 制、协证工青和l等多种分配形式， 并

拉开与一般员 工的收入差距，体现人才资本的价

值，形成人才资本的市场价格。

(四)创新人才成长机制 ，优化人才在展环境

对于人才 . 事业是感召 力 ， 耳境是吸引 力 ， 服

务是凝最力。要把营造环境、优化环境作为服务

人才的重要途径，全面提升武汉的人才竞争力 "

I.完善人才管理玫革法规体系 " 一是健全人

才改革法蝇评估机制。罔 绕人才 培捧 、 评价 、 使

用、流动.激励、保障辛基本内容，对武汉市现行各

项人事玫革法规的效果和执行情况进行全面的仔

估和分析，并制定改进措施。 二是出台相关政革

法规。在国家法律、法规休革框架之内 ，建立具有

武汉特 金 ‘持合武汉经海社会建设需要的人才 营
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理政革法规体系 p 进一 步完善武汉人才引进办法

和相关政革 ，健全人才市场管理、人 事 争议仲裁等

人才流动方面的法规§制定非公经璋扭扭人才、海

外人才管理法规 ， 研究制 定武汉市重 卖人才安 全

管理的试行办法。二是编 制年庄武汉市重点引进

职业和专业 目 录。 根据武汉市产业在展 需 要.借

鉴国际通行的人才引进机制.制定科学的指标评

价模型，对引进人才进行分层分类 管理 ，有效引导人

才结构的调韭 ，避免出现粗放式的人才引进结构 。

2 加大资 源 整合力度 .把人才 资 源 的 区 位优

势皮挥出 来n根据武汉地区 高等院校人才最集的

特盔，按照" j各 种形式、;各方协作、互患互利 、共同

，主益"的思路，利用 高寺院校的教育 资源， 为武汉

市培训专门技术和高层管理人才 z通过制定优在

政罩，吸引高等院校专家学者带成果进入市场、办

企业 ， 实现成果铃化♂鼓励武汉市各单位特别是科

研单位和企业与高寺院校联合攻关，或把业务外

也给高等院校 ，优势互补 . 峰低成本，提高拔卒 ， 用

活、朋好 、用足、周实各类人才贵源 。

在以武汉为中心的 " 1 十 S"区域经 济联合

体"武汉残市圈 "建设肯源节约型和环境在好

型综合配套改革试验区，是一个必 须紧紧抓住并

大有作为的重要残略机遇。今后 5 - 1 0年 ， 武汉

在经济社会在展中能否在日趋激烈的未来竞争中

赢得王动 ，从根本上讲 ，取决 于能不能造就和某聚

一 支立大的 高 幸睛人才 队伍 ， 有赖 于一大批富有

创新精神、坚持创新开皮 、具有较强创新能力 的创

新型人才的 涌现【叫 " 这就是科技吏飞猛进 、 知识

不断创新的时代要求 ，也是武汉建设创新型残市、

实现跨越式皮展的必然选择。
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