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摘要产学研结合拍的是产业或企企高校研究机构二方相互之间在人才培养科研生产等万面的合作 .

以实况广、学 .研三职能的充分友探和共同发展， 三重螺旋理论和交易 费用坦论为政府在广学研结合中友拌

作用提供了 应论基础 . 当 前政府在产 学研结合中发挥着 重要的作泪 但尚未完全体现出 永 .这需要有针付性

地对政府在产学研结合中的创导、促进、协调、监督和服务职能加以改进.
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产学研结合指的是产业或企业、高校、研究机

构三方相互之间在人才培养、科研、生产等方面的

合作，以实现产、学、研三职能的充分走挥和共同

在展。从产学研结合的定义，农们可以在况，一般

对产学研结合的认识是指企业、科研院所和高校

之间的合作 .主妾指 以企业为技术需求方 ， 与 以科

研院所或高校为技术供给万的合作"在知识经济

时代.知识与技术作为现代经济在展的驱动力 ，产

学研的合作要不 断 向纵深层次 走展 ， 就要推动原

有合作形式产业界与学术界的合作机制，转

向政府积极参与、共同发展的产学研发展道路。

一 、政府在产学研结合中作用 的理论分析

(一)基 于三重螺旋理论的分析

三重螺旋模型理论是在 20 世妃 90 年代 中后

期开始证行的创新结构理论" 是国学者亨利 ·埃

兹克维芷(Etzkowi t z)首次提出了 三重螺旋模型的

概念周以解释高校、产业和政府二者间在知识经

济时代的新关系s待兰学者劳埃特 ·雷拉斯 f 主

( I .eyde付doff)对此概念进行 了 皮展并提供 了 该模

型的理论革蝇。 二重螺旋模型理论利用一个螺旋

型的创新模型(区别 于传统的线性创新模型h描

述了在知识商品化的不同阶挟，不同创新机构(公

共、私人和学术〉之间的多 重互反关系 " J学术界

( 高校和科研院所L产 业界与政府H经济发展的

需求为纽带而联接起来，形成三种力量主义影响、

抱成一同 又螺旋上升的 "三重螺旋'的新关单.三

者对这一过程的参与就组成了创新的三重螺旋模

型 (Trip i‘ r Hel ix Model> " 三 重螺旋强调三者之

间的合作互动是系 ，在公正和私立、科学和技术、

高校与产业之间的边耳不再是确定的，而是流动

的 ，三者相互重叠并承担过去属 于其他两个领浅

的任身子，且在自身领域中每一个又都有内部特宜，

他们的共同利益则是为其所在的社会创造价值。

其中高校在给菲人才的同时，边是知识创新的主

体，为产业且展提供创新源 ;产业是技术创新的主

体.政府则是制度创新的主体，为知识创新和加l庄

创新制定姐则和制度保障"但政府对高校和企业

采取的政革是室主励而 非 强制性的， 以便营造一个

优良的创新环坑。

在世耳各国创新过程中.学术界‘产业耳和政

府所共同构建的 三重螺旋正以不同的形式有效运

行。科技工业园的共建、合作研克、联合申请专

利、投权转让‘联办新公司、经费资助等都是各方

参与者密切合作的表现形式ω 硅谷， 一个高技术

经济将长的偶埠，原本起源 于强有力的学术耳与

产业耳的双边合作，但这种双螺旋式的合作走展

到今天，已经越来越高 不开作为第 二支螺旋的玫

府特别是地方政府的大力 支持。在政府学术

界产业界的相互关系中 ，高校和研究机构的

学术开书和实用性开且是产学研结合的基础和前

提.要现产学研成采的产品化、市场化是产学研结

合的革终目的，而政府协调并提供包括财政‘法律

政草等的支持 ，则是产学研结合的根本保证。 "三

重螺旋"中三方力量相互促进 ，呈现出螺旋式上升

的发展势头。

(二)基 于主 Jh 费 用 理论的分析
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英国著名经济学家科斯指出. 主品 费用就是

利用价格机制的费用 ，或者说是利用市场主扶手

段进行交易的费用，它包括庄量.界定和保障产权

的费用，发观主易对革和交易价格的费用，讨价还

价 、订立合同 的 费 用 ，督促契约条款严格履行的 费

用 等 等 ' " 。理论上.任何主易 契约的达成都必须

付出成本，在科技成果向应用领域转化的过程中 ，

高校、科研机构与企业之间的沟通合作过程也存

在高昂的主易 费用 。

产学研结合本质上是一种主易【吁。主易费用

存在于产学研结合的全过程。产学研结合的建立

过程包括选择良好合作伙伴、订立合作协议目及

协议的监督执行寺，这一过程包含着高昂的主易

成本。产宇研各方首先需妥选择合作伙伴.企业

对技术的需要是具体的、动品的，对于高校、科研

院所的特定能力.企业通常缺乏了解，同时高校、

科研院所对企业的实际需求也并不了解n产学研

各方为寻找合适的合作伙伴，需妥事先花费大量

的时间、精力和全在去了解彼此的能力和需求，并

以此次革是否进行结合创新，这些都会导致沟通

成本的产生。在市场经济条件下，产学研各方为

维护自身权益，无论采用何种结合模式，都需签订

让双万都能接受的有法律效力的 提约.这就必然

导致谈判成本。为了尽量使自己克圭或少是未来

不确定因素的不利影响 ， 主 !b 双方会儿可能克甚

合同 的细节 . 这就增加 了 谈判 的 费 用 。 产 学研各

方在合作创新过程中都将面临合同 能否接初期设

扭屉行的风险，对于企业而言，存在高校和科研院

所不能实现合同技术条款的风险， 并可能网 此给

企业带来经济损失，对于高校和科研院所而 言，存

在企业能否兑现承诺，及时‘反额提供合同规定经

费的风险，并可能阅此承担相应的经济损失。这

些都会导致屁约成本的产生，展均成本虽然可以

通过完善合同，革取法律手段加以限制，但在法律

保护不尽完善、诉讼成本高昂的情况下是难以消

除的 。

根据科斯原理.在立品成本不为零的时候，制

度是重要的。合作本身就是一项试图阵低拉木主

易成本的制度安排，而这种制度安排的顺利达成

和有效运作又需妥第 三万玫府的合理规制。

这里的第三方规制既包括在经济中普遍适用的法

律规幸，还包括专用于合作的制度机制，有了这种

制度机制，产学研结合使更易于形成"闵此，在产

学研结合中作为第二者的政府不是元事可为，而

是大有所为。政府在产 学研合作过程中要扮演好

"督导者"和"沟通t""的角色 ，在降低交易费用方

1奋发挥协调职能和监督职能 。 这些职能 包括合理

控制产学研合作的规模 ， 尽量降他产学研合作的

主易费用 :制定保护知识产权的改革法规，并监督

相关法律法规的执行§切实保护产学研合作各方

的权益，使产学研合作创新过程是加有效.使革得

自 王知识产权的主易费用降低3 融通产学研合作

的信息渠道.通过信息网络平台.使产学研合作三

方在克分 了 解对方的基础上，增强信任程庄 ， 降低

立品费用 。

二 、政府在产学研结合中的作用分析

产宇研结合是不同系统的组合.其各自的运

行机制、目标、价位取向等不尽相同，如何把三方

力量有被匹配，是对政府部门调控、协调工作的一

项挑战"在产学研结合进入"三重螺旋"式发展的

阶段，需要送一步明确和彰显政府在产学研结合

中的重要作用 . ，，~史有效地推进产学研合作的持

续健康发展 。

(一)制定相关计划 ， 引 导产学研结合和在展

政府制定产学研结合在展规划，对产学研合

作进行宜观调控，以引 导企业的投资方向和高校

与研究机构的研究方向。产学研的结合是一项革

统工程，产学研的合作需妥有一方担任组如协调

的工作，因为产学研结合不仅吴系到产业界、高校

和科研院所，且是关单到整个国牢经济在品大局，

同时妥椎广科研成果，使其主分地产业化，并以此

来拉动整个国民经济的在展。政府作为社会的主

妾姐织者和管理者，有必妾革取措施，在学木耳与

产业界之间建王共同利益，通过产宇研结合来椎

动科研开在和转化ω而政府能够丰取的最有效的

措施就是制定合理的科研规划.引 导企业的投贵

方向和高校与研究机构的研克方向 n 是国政府住

在 19 9 6 - 1 999年 4年间就 出台 T 近 20项科技计

划.涉及网络、能源、信息、健康、空间科学、废物处

理等多个万面，在合作计划的调控下 ， 是因 工业耳

积极支持高校和科研机构的研究与 开发.住在

1 988 年的一年中 ，投 青 于 高校的基金就达8. j 亿

美元， 而 1 986 年但为 2. 98 亿美元。 除 了 甸政府

引导和直接拨款资助高校、研究机构进行技术创

新的高科技计划之外 ， 是、英、日 等 国政府还地过

诸如"高校 工业合作研究计划 "之类的产学研

合作计划， 以经 费 匹配为纽带 ， 吸引 企业界增加对

研友的投入多渠道地寿某产学研合作项目的

资金L'J

(二) 制 定 政 革 和 法规 . 为 产 学 研 结 合提供

保障

为了调动产学研三方合作的积极性，为产丰
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研结合创造有利的政策和法律环境，规范和促进

产学研结合的健康在展，国务院制定出台了 一革

列产学研相关政革和规定。如《中华人民共和国

科技进步法上《中华人民共和国促进科技成果转

化法L中共中央国务院《 关于深化教育改革全面

推进幸盾教育的决定 I.以及《吴于加强技术创新，

发展高科桂，实现产业化的决定》等革列法规改

革"广东省也出台丁《促进f校技术合作的实施

办法》作为配套政革法蝇。政府通过制定法律法

且保护产学研结合各方合法权益，为产学研合作

的各个方面提供法律上的姐尼和支持旧 "

(三)建立技术信息 网 络，保证产 学研结合的

信息准确完整

产宇研结合的建立过程及持续发展都离不开

准确在全的信息。通过信息网络，科研院所和高

校可宣传、推广自己的科技成呆，还可深入了解市

场和企业的需求。尚有合作章向，则主要准确地

祀握企业的生产条件、工艺特是 、领导水乎、经济

实力和产供销条件。同样，企业据此亦可了解研

究机构和高校的研克实力、研究成果的应用前景、

成熟程度等情况"由此.产、学、研三方在克分了

解对方的基础上，有可能成为合作伙伴，具正做到

互惠互利.优势互补。因此，政府应革取j各种手

段.如建立信息库.定期扭扭成果信息主流，通过

国际互联网及时在布科技成果研究最新动品，设

立高校、科研机构与企业之间的中介机构等，为建

立完善的信息网络打下坚实的基础'" ' 。

( 四 )组建专 门 的 机构 ， 为 产 学研结合在展提

供平台

政府作为产学研"三重螺旋"式皮展的支持力

量.要为产学研结合三方搭建信息沟峰、技术支持

的乎台，以椎动产学研合作的健康发展"元~j足

进产学研合作的社会化服辛体系 ，主要包括市场

调研、决革咨询、信息服务、资金支持、技术主岛等

机构的建设n为保证产学研合作和技术创新活动

的健阜开展 ， 一些地方政府牵头设立了适当的组

织管理机构.以组织和椎动对地区发展有重要影

响的项目落实。同时.这些机构还联合政府部门、

高校和改革研究机构，大力开展产宇研合作相关

的纽伦研克与政革分析，制定切实有效的改革措

施和管理办法，做到黄金和政革的组合投入，提高

总体投资效果。 例如，广东省材抖检溃l与评价科

技创新乎台是省科技厅主持，由广 州电器科学研

克院、广东省测试分析研克所、广东省微生物研克

所和广州有色金属研究院等中央和省属科研院所

组建的拉术联盟。广东省泪i试分析研克所根据市

场需求调韭、分配实验室技术力量，重新设直则试

研克宜 ，知，设立针对立通安全的 i.品检酬主寺，取

碍了良好的社会效益n

(豆)世豆产 学研结合基金 ， 化解产 学研合作

风险

对于关键技术、共性技术以及前瞻性技木而

言 ，政府专项 责全是产 学研结合中 资金的重要来

源之一 " 政府通过设立专项 费金 ，投入这类技术

的研革和创新 ，一方面可以减小企业技术创新的

风险，激皮企业参与创新的动机，另一方面也能缓

减产学研合作中资金的缺乏。 1 9 96年广东省东莞

市石J;.镇政府与广东工业高校设立的"石J;.科技

基金'堪称高校与地方科技合作的一种成功模

式["/J "石龙科技基金"贵助产学研合作项目前期

研克经费、后期开在经费由企业承担，企业与学校

再另外甚汀科技开发合同，成采归双方所有，利益

共享"这种由地方政府在高校设立专项科研基

金，学校根据地万政府及企业的实际需妥，开展相

关科学研究的形式，密切了高校与地方及企业的

联革 ，为解决长期罔扰我们的科技与经济此节问

题提供T 一种有效方式，建立了以企业为 主体、以

市场为导向的产学研结合新机制 "

三 、政府在产学研结合中的革略选择

20 世纪 70 年代以 来 ，我 国历届政府已经意识

到产学研结合的重妥性，在改革和立法方面，已经

做T 一定的尝试和探幸。但是.相比较而 言 ，我国

政府部门在这方面所做的努力还是远远不够的 ，

政府在产学研结合中的重要作用尚未完全发挥出

来.在合作的许多环节还需要加强，主要在现为:

产学研结合的宣传工作不到位、政府促进产学研

结合的法规制度尚不健全、政府尚未建立起行之

有效的社会科技中介服务体系、 J渠道莘集合作

背全方面作用欠缺、企业尚未成为产学研合作创

新的主体等。要解决这些问题.需有针对性地对

政府在产学研结合中的引导促进、协调监督和

服务职能加以改进，以才在进政府在产学研结合中

作用的有效发挥。

(一) 大 力抓产 学研结合的 宣传走动 工作 ， 营

造有利于产学研结合的社会在周

科技进步是经济在展的决定肉幸，促进科技

教育同经济的结合是政府抓好产学研结合宣传走

动工作的出皮点。有条件的科研机构和大专院校

妥以不同形式进入企业或同企业合作，走产学研

合作的道路。产、学、研各方都应将思想认识统一

到这一点上来，使大多数人都能深刻认识到当前

市场竞争归根到底是科技和人才的竞争.从而正
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确认识科技成果的价值 ， ，曾强 产 学研合作的意识 。

要在全社会大力宣传产学研结合的重妾意义.把

产学研结合的成效纳入国有企业和高校‘科研院

所的蜻效考按指标体 品 ， 建立 国 军级和地方各级

产学研综合成果项目韭励机制，对通过产学研结

合取碍巨大成果的项目 和人员进行精神和物质上

的奖励，在全社会创造一种良好的环珑，营造平芋

合作、互惠互利 、相互支持、相互支流的产学研合

作且圆 。此外， 深入调研企业与 高校、科研院所开

展产学研结合的案例 ，分析总结经验，加强对成功

章制的宣传，树王典型，进一步提高全社会对产学

研结合的认识，形成强大的舆论导向，引导更多的

企业学习和仿效，带动企业主加合理有效地进行

产学研结合，提升整体的科学进步和拉术创新

水平。

(二)制定鼓励企业精加科技投入的政草 ，形

成以企业为 中心的产学研结合运行机制

根据在达国家的经验.政府对科拉的投入必

须有所侧重.主要是在基础科学研究和公益性研

究开发上，而对 于应用研究和技术研庄的投资应

以企业为主n而我国相当~ 的企业无法保证按国

家规定的要求提取 1 % - 2%的销售收入用于技术

开皮.而且已经提取的部分还经常被挪作它 用 。

这是造成科技成果在转化为生产力过程中和产学

研结合中缺乏资金投入的又一个重妥原因，它直

接部啃着企业在激烈的市场竞争中的生存和在

展l圳 。因此 ，政府只有尽快制定相应的政革法规，

鼓励企业培加对产学研的投入.使企业真正成为

加快和提高科技成果转化丰的主体，才 能使产学

研结合建立起良性循环的运行机制，推动经济的

健康发展"而妥使企业成为产 学研结合创新的主

体，具体来说 ， 一是椎动企业成为技术研发的主

体，鼓励和支持有条件的大中型企业建立健全技

水开发中心，使产学研结合与技术中心建设紧密

衔接起来. 改革况有的科研体制 ， 椎动 企业与 高

校、科研院所共在技术开发机构，共同参与科技成

采转化和高新技术产业化等多 种形式的合作 ; 二

是引导企业成为产学研结合的扶资主体.建立 以

企业为投资主体的、~ 渠道产学研合作创新技融

音机制和体系 。

(三)建立有利 于促进和保障产 学研结合的优

息政革和法律保障体革

目前扎国对于产学研结合创新的政革法舰各

种措施还不 完善 . 为此在们要认真研克产 学研结

合的实际情况和遇到的 问题 ， 制定和完善促进技

术创新和拉术改造的改革、法现和措施，为企业营

造良好的产学研合作创新虱阂 ，介主动规范、引

导、激励企业通过产学研结合开展技术创新.完善

相应的法蝇改革，加强知识产权保护力度"回事

和地万玫府应进一步制定和完善有关支持改革，

包括科技计划、技术进步、技术创新、技术引进、科

技成果转化与产业化政策寺，对括合地万经济特

色及有利于优势资源整合的产学研联盟项目给于

重点支持 " 同 时，完善知识产权保护制庄Z互相应

规定 ， 为 确定产学研联盟中 务，识 产权的 归属权、使

用权的划分提供法律依据 。

制定和在善相应的改革族规 ， 对产 学研结合

及环境条件有直接的调整作用 。 例如，在税收政

策方面 ，政府可以对产学研结合项目给于优毒，继

续实行和完善旨在加强企业技术创新能力为内容

的税收减免等韭助制度 ， 以强化利 润对企业研克

开发活动的牵引力，在黄金来源桌边方面.政府应

宣传和鼓励社会各方指责助学以及坑前刑主寺 s

在法现政革方面，政府也需要制定专门的法律或

条例规足，在合作组织内部建立健全规幸 制度，保

证合作各万牙 利用这些法律且定、制度来行使和

保护 自 己的利益 ， 履行 自 己在合作 中 的职责 ，使产

学研结合得以健康、稳定、持续的发展ω

( 四)以 贵 金为 杠 杆， 在 展 j要 革过耳某风险

资金

目前，青金缺乏是影响农国产学研结合的一

大障碍。在这万函，充分发挥政府的作用 ，多渠道

寿靠风险资金至关重姿。从我国风险投资实践来

看，基本采用 的是地方政府主导型 的风陆投资模

式，这种模式的王要换陷是 :地万玫府不能调动大

量的民间资本投贵，不能满足风险投贵量大、周期

长的妾求 ♂地方政府主办风险投资会导致"政府失

灵"，投啻决革失误 "

贵金问题是因绕产学研结合的大问是.为 解

决企业处珑艰难与产学研结合所需的大量资金之

间发生的矛盾，政府应 多 方耳措资金.设立产 学研

结合专项费金，常l走向产宇研合作倾剑的计划， 建

立对贵金走向的 »t ，京 带l皮 ， 时 此为杠杆，优克支持

产学研结合的项目 ，以走挥产学研结合资金本 身

的激励功能。我国产 丰研结合创新困难和科技成

果转化率低的 一个重妥原肉是青金缺口大，而企

业元力或者不且承担风险比较大的项目 。在这国

家在展经验在明 ，只有加快皮展完善风险投资体

系，才能填补科技成果转化阶段企业、高校和科研

机构著贵能力 、 国 事财政支持、私人背金投入和银

行骨款之间 的 空 白。】 。 因此 . 需妾建立一套克整

健全的投贵机制 来保证风险投资资金克足" 这包
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括，寻求多元化的投贵主体，拓宽 责金来源果 it ;

;1 导大型企业集 团 内 建立技水开走保障基金 . 支

持企业开展产学研合作技术创新♂风险投资要有

几善的玫革支持，政府应丰取乱收优息青金、担保

财政补贴等措施，引导肯金流动，调动投肯者从事

风险投资 。

(五)促进宁介服务机构在展和 完善 ， 进一步

加强产学研结合，创新中介服务体系

我国科技成采中介服务从元到有，中介机构

有了一定的皮展。但我国的中介服务机构大多功

能羊一，提供信息服务缺乏及时或准确性.而且中

介方的地位及权益难以得到保障。长期以来在国

的科技成果转化卒比皮达国家要低，其中很重要

的一个原因在于我们没有完善的科技成果转化咨

询服务市场，也就是为产学研结合" 牵线搭桥"的

中介服嘉机构相对缺乏"

建立为产学研结合起桥梁作用的中介机构.

承担收集和推广技术市场信息科技成果的任务，

提供一些沟通产学研之间的信息。这种中介机构

可以是玫府组埠，也可以是民间学术团体自办，还

可旧是高杖、企业、科研院所合作建立，正式作为

经济实体在政府部门江册。中介机构应该充分利

用 互联网络建成现代化的信息服务革蝇 ， 开展有

偿服务，扩大信息的传播。政府对从事这项工作

的机构应给予政革和黄金上的 支持，作为服务者

的政府应该通过创造示范拔应或开展促进活动

等.将弄企业对香询服务的了 解和需求 ，并使产学

研结合的中介服务机构产业化。如，政府可设直

专门的基金或实施专门的计划 .为中 小企业使用，

提供财政支持，或减免一部分税.力求在几年内使

中介服嘉机构产业化，为产学研结合的顺利开展

铺平道路，并缩短与合作伙伴的磨合剔，此外，政

府要通过各种手段 ， 多 渠道提高 中介服务机构 的

服务能力 ，精强服务兹果。

参考丈袱 z

[1 ] 亨 利 · 埃兹克给茨 禹校与 全球知识经济 [M] 夏道

，李 希，I， 昌 江西教育 出版社 1999

r2l 科斯 论生产 的制度结构 [M丁 盛洪 陈都 停 k 海 :

上海二联书店 1 994

[3] 吴文华 广 学研合作 中 的政府行为 [j ] 种技管理研

究 . 1999 ( 2 ) ,44 - 45

['1 刘 力 政府在产 学研合作 中的作用 透视〈 七 〉 发达

国家成功的经验UJ教宵发展研究 . 2002 (1 )， 70

72

rsl 马 -"梅 政府在产 学研" 三 重螺旋"式发展 中 的作用

LJJ 辽宁教穿行政学院学报 200S(的 30

[6] 技 昭明 ， 陈全明 ，农贤文 .等 武汉峡市 阉人才 队伍建

设研究 [J ] 武汉工程大学学椒 . 20D9 (盯 10 - 14

[71 王 明 华 高校 与 地方科技合作的 种成功模式 [Jl

科技进步与对策 . 2002 (7) ， 14 - 1 5

[8] 李滨虹 王成 充分发挥政府在产 学研合作 中 的 作用

[J 1 沈阳 -f--(邦 学刊 2007 (1 )， 38

L9J 刘 须都 陈 是 产学研合作问揭综述 LJJ 江 西社会科

学 . 2002 (1 2 ) ， 1 59 - 161

The functions and strategies of government in

Industry-University-Research combination

S I1AORen - wei ,PENGWei -ming

( School of Politics and Public Administra tion. Guangdong Uni吮rsity of Foreign Studics. Guangzhuu 510420 . China)

Ahstract : Ind us tr y Unive r sit y R esear ch r:om hinat io n rder s t o cooper ati o n 1 1 剖industry ， u nivcr创 iy a nd

r esear ch organization写 carry o ut each other in ta len t s cultivation . research a nd p roduct io n a spect s in

order to r ealize t h e exertion and developmen t of t h e funct ions of prod uct io n . s t ud y an d r es earch. T r iple

helix 山eory an t! t r an sact ion co st s I 七eary provide 山\:'orelica 1 fou nda tion fo r t he ~Hla l ysω of governments '

(u n ct ion s in Ind ustr y U n ive r s it y I之eseareh eom hinat io n. C urren tl y , a lt ho ug h governmen t exerts
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