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摘要 z环没稽查处于环保工作的董要地位.在实况环境统一监管中起看不可替代的作用.为了这一步完善

戎国环境稽查体制，在讨论了傅弈论的原理、模型的基础上，分析环洗稽查中的溥养，并结合坏境保护傅奔模

型以及坏境稽查体制存在的 问题提出改善我国坏珑稽查体制的建议 ，
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博事论又称为对革论.是研克具有斗争或竞

争性质的理论和方法 。 它既是观代数学的一个新

分支，也是运每学的一个重妾学科。博弈论是研

究理性的决革五体之间发生冲吏时的决策问题及

均衡问题，也是研究理性的决革者之间冲吏及合

作的理论"博弈论试国把这些错综且杂的关革理

性化、抽革化 .，，~使是精确地刻画出事物皮雇主化

的迂样规律，为解决实际问题提供决革指导。在

傅弄论里，个人放用函数不仅依赖于自己的选择，

而且依赖于他人的选择.个人的最优选择是其他

人选择的函数。所以 ，从一定意义上讲，博界论研

克的是存在相互外部性条件下的个人选择问

题【口 。 坏珑稽查作为依法保护环境 、 保证环保拉

法j叫住的 重要手段和环境监督管理的重妥环节.

是坏珑执法监管的最后一道防线。开展坏珑稽查

工作，对净化执法环境，提高各级领导的国革意

识.促使环保部门依法办事，防治腐败，规范环保

部门的执法行为，惩治耳境违法行为，督促解决群

众关.::;的热点、难点问题，理顺各相关政府部门关

系 .实现环珑蝇一监管起着不可替代的作用 ，有利

于促进国事环保法律法规H及各项万针政策落到

实处 。 环境稽查工作在我国开展不久，在实践过

程中还存在许多障碍帝响稽查效果，环槐稽 查作

用 的皮挥 ， 需妾有合适的稽查体制 来保证。 我 国

的环艳稽查体制构建还不完善，相关的理论指导

体系不明确.闵此构建和完善环珑稽查体制工作

走进一步完善环境执法监督管理体革的首妾任

务。悼Jf论与环统保护的 关品 已有许多学者进行

了研克报道(~ "】 ，但是将博异理论应用 于指导我国

环境稽查体制的构建尚属首次。

一 、博弈理论榄述

(一)博非论的产生和皮展Ll， 6J

博4手，这个原本只是在学术圈里出现的名词 ，

如今已越来越多地走进了我们的生活。其实，只

要有利益冲吏的地方，就会有博界的忐舟，因此我

们需要关注一 门 有 是"彼此互不信任的人之间 的

冲吏的科学 '\ "博再论"的英语原名是 Game

rheary ， 直译过来就是游戏论 、 运动论或竞赛论 "

博弈是指某个人或扭扭，面对一定的环境条件，在

一定的蝇别约束条件下，依靠所掌握的信息 ， 选择

某种行为或革咯并加以实施.从中取捋相应给采

或收益的过程。

1 928 年 ， 匈 牙利裔 美 国数学京 、著名 的计耳机

专家冯 ·诺伊呈证明了博弈论的基本原理， 宣告

丁溥坪论的正式诞生ω 1 944年，他与经济学 家摩

根斯坦合著的《博亮论与经济行为 》将 2人博弈结

构格广到 n 人博弈结构，并将傅抨论系统应用于

经济领域。 1 950年和 19 51年纳什 (美国科学 院院

士 ， 昔林莫非顿大学教授〉 的 两篇关 于非合作博再讼

的重要论文，如底改变了人们对竞争和市场的看

法。他证明了 非合作博弈及其均衡解.并证明了

均衡解的存在性，即著名的纳什均衡。 从而揭 示

了博界均衡与经济均衡的内在联草 。 纳什的研究

奠定了现代非合作博事论的基石 ，后来的博弈论

研克基本上都是沿着这条玉线展开的 ω

博界的是型 "了以归纳为 6 种。合作博界 研究

人们达成合作时如何分配合作得到的利益，即收

益分配问题。 非合作博弈z研究人们在利益相互

影响的局势中如何决革使自己的收益最大.即革

略选择问 起。 完全信息 博弈和不 完全信息溥#
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参与 者对所有参与 者的革略空问 及革略组合下的

支付有充分了解称为完全信息博弈，反之称为不

在全信息博事。静态博弈和动志博事z静忐博手手

指参与者同时来取行动，或者尽管有先后顺序，但

后行动者不知道克行动者的策略，动 .;， j阵 #指双

方的行动有克后顺序并且后行动者可以知道克行

动者的革略n

(二) 悴#模型LI， 6J

著名 的溥弈模型 " 囚徒 困 境"大 意 是= 两 个被

指控共同参与了某种犯罪的困徒被检事官分隔开

来提审， 两人都知道可以有如下选择 1 如果他们

都不坦白.那么根据已有证据.两人都将被判 1年

的监禁，2如果两人都坦白 ，每人都将被判 2年监

禁d如果一人坦白 .另 一个不坦白 ，那么坦白的

人将被荐放，而 另 一人将被判 3年的监禁 ω

在上函这个假定的故事中，对个人最有利的

革略是自己坦白，对方不坦 白 ，所以自己被释放 g

对两人最好的策略显然是双方都选择抵赖 ，均被

扣'I 1 年监禁 。 但 由 于 两人在被隔 离 的情况下无法

事 供， 因 此，选择坦 白还是抵赖，一 时不容 易 作 出

决断，这便是因徒的两难境地。囚徒的两难选择

有着广足而深刻的主义个人理性与集体理性的

2守 主 ， 各人追求利 己行为 而导放的 最终结局是对

所有人都不刊的结局.即 2人都选择坦白的革略

就是双方都从利己的阔的出 庄，因 此是被扣'1 2年

的结局。这种策略被称为非合作"的什均衡"阁

为每一方在这挎革略时都没有"共谍"(串供) .也

就是说，没有人会主动改变自 己的革略以便使臼

己革得更大利益.而是达到稳定的平衡状态 ，"均

衡"就是"平衡"的意思。只有当他们都 首先替对

方着担时〈不坦白 ) .或 者相互合谋( 串 供) 时， 才 可

以得到最短时间的监禁的结果。"纳什均衡"理论

意义在于 即使在对抗条件下 . 双方也可H通过向

对方提出威胁和要求，找到双万能够接受的解决

方章，不丑于 因各 自 追 求 自 在利 益而 无法达到妥

协甚至导致两败俱伤。稳定的均衡点建立在找到

各 自 的"占优革略气也minant strate~y ) 0 I!p 无论

对方作何选择 ， 这一革略优于其他革略。在结 果

上双方都 可以接圭。因 此说博异的 结 果是均 衡，

但并不一定是对参与者最有利的结果"

" 因 徒 用境"最乎是由是因普林斯顿大学的数

学家塔克于 1 9 50年提 出来的 " 他当 时编这样一

个故事是为了向一群心理学家们解祥什么是博弈

论，不衬它后来，安绎出许多版本，竟成为博if论中

最著名的隶制，并通常被用来说明这样的道理 z 一

个人自私地寻求最大效益并不意味着就能得到最

好的结采，也不意味着由此"T I'A促进公共之善。

二 、博弈论与环境稽查

(一)环境稽查提念

环境稽查是一个较新的桂击，在农国的法律

上还没有明确的定义。目 前为止国 事环境保护部

门明确了两个稽查定 义.一个是巳于 2007年 12

月 1 日 起施行的《排污 费征收工作稽查办法》 中 明

确规足"排污费征收稽 查"，是指上级环境保护行

政主管部门对下级耳境保护行政主管部门排 it 费

征收行为进行监督、检查和处理的活动。另 一个

就是"环境监事稽查..原 因家环保局《关于进一

步加强环统监理工作若干意见的通知川环发

[ 1 9 99J 1 4 1 号 ) 指 出 "坏统稽查"是指 国 家环统保

护总局和各省 (臼治 区、 直辖市)环珑保护部门建

王稽查机构， 对下级环艳监理机构 的行玫执法情

况进行监督、检查和处理。对稽查发现的违反环

境保护法律、法规的行为，报请同级环境保护部门

责令限期纠 正，情节 严重 的应移送有管辖权的环

境保护部门对违法者依法进行行政处罚， 对负有

责任的 下级环境监理机构应提 出 处 理 意见的 建

议，报同级环珑保护部门核准执行。这里所指的

环境稽查实际上就是环统监事稽 查。随后在《环

境监事工作稽查办法(征求意见稿叫(原因家环境

保护总局公 告 2007 'I- 第 1 0 号 〉 中进一步明确 "坏

桂监事稽查"是指上级环境保护部门对下级环境

保护部门及其工作人员在环境监事工作中依法展

行职责、行使职权和遵守纪律情况进行的监督、检

查。 就目 前而言 . 排 污 费征收属 于环珑监事任务

之一"因此排污费征收稽查属于环埠监事稽查的

一个方面 ， 而 环境监察稽查也只 才言， 于环3克稽查 的

一个方面 n 所 以这两个提定不能完全反映环境稽

查的 内 涵，革者所谈的 以 及 目 前已在开展的环境

稽查是指环境保护行政主管部门 对内设机构及

下级环境保护部门及其工作人员在环珑保护工作

中依法履行职责、行使职权和遵 守纪律情况进行

监督、检查、纠正与处型活动的总称，同时包括稽

查机构对上级主办 、 下级环珑保护部 门 申 请或稽

查在现的重大案件以及案件涉及到 的外部机构及

人员进行直接处理的活动【7】 n

(二)环埠稽查中 的博弈

博乎乎伦不住在经济 学上是个非常重要的理

论，而且在社会、政治、 国防、管理和日常 生活中也

无不包含着傅弈况靠"大到世人关注的朝核问题

"六方会迫" 、伊朗核 问 题， 小到祺是游戏元不渗透

着利益与 博弈 。 在环境保护工作 中 . 博弈论为 正

确协调、处理环珑保护矛盾提供了积极、有效的方
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法和途径。环境保护工作 中参与博#的"局 中 人"

有立法机关(立法者人政府部门 (执法者)、 学者、

企业、媒体、社会组织、民众和国际环境组织或机

构 ， "局中人集合"是"， 一卡 1 '的格局 .而每个"局中

人"中又能裂主出 无数的博奔局 ， 元穷无尽' " 耳

境稽查中的博'If双方主要是稽查者和被稽查者。

被稽查者是地万政府.他们为了盲目追求 GDP制

订土政革保护污染企业，被稽查者是企业，他们为

了追求利润的革大化绝不会主动增加环保设备投

资，而以牺牲环境为代价;被稽查者是行政执法机

关 .拉法者面对金钱与 物质.权力与 情感等外力帮

响.在具体执法过程中凭借自 己的好愚不剧是非

判断与事实根据， 曲意迎合不 当 权力 要求、金钱物

质与情感，任意取舍或规避法律，纯粹从个人需

要、个人欲望、个人动机和 目的选择价位。在这种

以私欲为中心的极端错误思想的 支配下，这些执

法人员不可能公正与严格执法，只能造成权力 滥

用和腐败 . . . .等等。假如政府没有监督管制的耳

境或稽查机制不完善，所有这些"局中人"按幅"看

不见的手"的原理，都会从利己的目的出走.革取

不踊环境不硕大众利益的革略，从而进入非合作

"纳什均衡"状态 . 其最终结果就是每一个"局中

人"的利益都是损 失 . 达不到 最 大的利益值。 当

前 .我国存在看上有政罩于有对草、污染产业转移

等现辜，实际上就是非合作博弈的结果ω

(三) 环境保护傅弈模型

下面以简单的"三庄"治理为例回来说明环植

保护与博事论的 关 系。假设有两个局中人E企业

和环保部门"他们的 关 系 类缸于代理人与 委托

人，设 II为企业生产经营的收入 ， 三反治理前利润

卒为 α，治理费用车为 β， 贝i治理骨周就是卢11 ，环保

部门监督检查一次的成本为 h一次罚金为 K ，且

K :刊 。 企业有两种选择 : 治理 ( Y) 和不治理 (N).

同样耳保部门也有两种选择检查 (1)和不检查

( H) ， 建立克全信息静志博异 ， 其 双 变量矩阵且

在 1 0

表 1 双变量短阵

企业

if;1!罗 (y) 不治理 (N)

环保 检查。) ， ， (α β)R K - C.aR-K

部门 不检查 ( H ) O. (a-fJ)l~ D.aR

显然此博弈没有纯战略的什均衡。 求解这个

傅弄的混合革略纳什均衡，设 P为环保部门检查

的扭丰 ，则不检查的就卒为 (l - P } ; I/为 企业治理

的艳 斗争 ，其不治理的提字就是 (l - q ) 。对环保部

门而言 ，检查的期望效用为 : V (l ) = q ( 叶 十 (J

q ) ( K - c).

不检查期望效用为，v ( H) ~币的 + (1 - q )

(0)

联正万程 V( l) ， V ( H ) ，即 V(l) ~V ( H).解

吁吁= (K - c) !K

对企业而言 ，治理的期望和l润 : V ( Y ) = P « a

卢) RJ I (l - P)(α卢) R~ (α 卢) R

不治理的期 望利润 V( N) = P(af{ - K ) 十 (I

P }aR

联立方和 V(Y) ， V(l旧 ， 即 V(Y) ~V(N) 。 解

碍~ : p=卢R/ K

因 此 ，环保部 门 与 企业的 混合革略纳 氏均衡

是 ， P~βR/K . q= (K- c) /K o

这个博弈的 纳什均衡与 罚金 ( Kλ 治理成本

〈网 、检查成本。)有关 。 罚金越 多 ，检查成本越少 ，

企业治理的概字就越大，反之就越小F同样，治理

成本越大.罚金越少，环保部门检查的提牟越大。

所以，环保部门可以通过提高检查兹率求减少检

查成本和加大住罚 的金额 来减 少花费 ， 提高 污染

治理拔丰。

上述示倒在明博弈双方必须改个体理性为 集

体理性，企业在发展生产时 ，不仅考虑个体利益的

最大，也要考虑对整个社会的福利部响，提高公共

资源的利用效伞，保护公共环境，促进环保技术的

在展及环保市场、环保产业的形成。而环保市场、

环保产业的兴起能使社会闲散贵金用 于环保事

业，减少国 家投入、提高环保效伞。 建立只有保护

环珑才能在益的观念，环保与利润蝇一，也就是使

企业所造成的外部成本内部化 ; 加强道德教育 ，使

人们从认识上进一步深化环保观击。

三 、博弈论对环珑稽查体制构建的启示

上述博弈攻论以及模型乱明 ， 解 决环艳问题

需要全社会的合作，也就是各博弈方的合作。但

是 ，这种合作能否进行下去.能否产生最大技益 ，

关键在 于"科学 制 定博弈规则 ， 严格执行公众裁

判 ，全面实施"。因此我们必须建立无善的稽查机

构体系和监督稽查法律制度.建立严厉的韭惩制

度，使执法像钢铁样"强硬"使被稽查者元机吁

来，使他们在抉择之前知道违法所带来的严重后

果，也就是 自 私地寻求最大效益并不意味着就能

得到最好的详#结果。相反只有守法、依法行政

才会给大家带 来利益，我们 的环保法律法蝇才能

实施到位，在们的环境才会更好"

(一)环境稽查体制现状 、 问 题' "

L 环境稽查法制机构不健全 。 我 国环境稽查

工作的法律法规不够健全 ， 注有形成体革 . 缺乏
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可操作性。关于环境稽查工作的基本原 则、稽查

对草 、稽查 内容、稽查程序都没有具体的规定.环

境稽查机构的法律地位也没有明确 .致使环珑稽

查机构在工作 中就难免会"名 不豆 、言 不顺 " ， 造成

执法底气不足 、力度偏弱等问题。

根据 目 前机构体制，环境监事稽查部门 是坏

珑监事机构的 一部分 ， 是在 同 一环珑监事机构的

领导下"因此对其他的环境监察执法人员进行稽

查，常常会遇到人情执法的 问题，稽查工作难免会

流于形式 。 另 外， 各地环境监事机构在行政上隶

属于地方政府的环境保护行政主管部 门 ，坏珑监

事稽查部门在送行稽查工作 时，如果遇到地万政

府的行政干预，稽查效采难免会大打折扣 。

2 稽查 力 量不足 ， 职 能是位不准 。 有些地万

政府及环保行政主管部门对环境稽查的作用认识

不克分，对其重妥性了 解不够 ，因此对环统稽查工

作的是位不够准确 。 一些 省份还没有建立专门 的

环境稽查队伍。 执法人员、经费不足是我国环咙

监事工作存在的一个共性问题.且其是一些基层

环保部 门 ，本来就存在人员 少 、 任务重等实际困

难 ， 不可能再抽出环境稽查专 门 力 量，有些地方干

脆将环境稽查 与 环境监事工作等同，扭扭对监管

单位进行处罚和办章，因 此注有准确定位坏珑稽

查职能，不能克分发挥环境稽查的作用 ω

3 稽查深度不够 ， 形式单一 。 稽查工作 } 停

留在在面上查 ， 要局限在外围查.并没有真正对环

保执法的事前预防、事 中 控制与 事后处理的整个

过程进行严格监督和检查，容易导致"形式大 T内

容，工作浮于在西"等现幸。工作阜 停留在对外巡

查、调查辛万面.形式较为羊一，没有充分利 用自

查 互查等手段深入分析 问 题.注有有效采取回

访、召开联席会等方式沟通情况，难以形成"监管

互动"的工作局面。

4 责任追究未 落实 。 稽 查 的 目 的是" 以 查促

改"，主要是为了 通过且现问题.及时整改。但在

实际工作过程中 ，稽查查出 的问题，由于 种种原 因

往往不能梓到及时整改 ， 查 出 的违规行为 ，也难以

真正实行责任追究。

(二) 完善环境稽查体制 的对革建议

I. 科学制定诗奔规则 。 也就是要依据中国的

环统执法现状，完善稽查机构建设并建立健全环

境稽查法律法规体草 ，建立健全国家监事、地方监

管、企业推行环艳监督员制度的环境监管体制 "

Z. 明 确 贵权 . 准 确 足位 ， 严 格韭 惩 制足。 在

省 、 市级建立环境稽查机构，将环境稽 查 工作 定

商定人定职责，并盹于应有的职权，为环境稽查

部门提供必要的工作条件 ，创造良好的工作环艳"

严格执法，使各1博弈万明白违反溥弈蝇则 的后果 。

3. 加强环境稽查 工作的信 息化 ， 全面提升 自

动化监控水平以及公众参与 的积极性.提升稽查

质量和效果"在先进的自动化监控水平下，即使

在隔离情况下也可洞志稽查讲#方的一切 ， 那么

就相当于一只 6 看得见的手"在指引I .蔷博弈万作 出

不违法的抉择。

4. 牢 回树立 以人为本的 思想 ， 抓好稽 查队伍

建设。加强培剖 . 严格稽查队伍准入 门 槛，使稽查

队伍熬志博弈规则，熬练使用现代化监控设施，在

稽查执法时碍心应手，保证稽查效果 n
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theory to env且Tonment m ana ,ll; ement and provides some advices on st r en ,ll; t he n in ,ll; environment 且nspectlOll

system accordioR to en vi ro nment al inspectio n mod el comb in ed with questions in en vi ro nmen ta l

superVIsIon system
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Ahstract : T h e n ew law of co rporation of China has admitted one holde r co mpany_ In p ract ice . the one

holder company h as p romin en t pro h lems concernin~ government st r uct ure , and t h ese p ro hlem s lea d to

t he abuse o f company legal pe r sonalit y and limited lia bility principle. In order to imp ro ve t h e one-hold er

company system an t! f1\cilil a le th e one-hohl er company development . it 、necessary to m ak e he Uer the

gov‘rnmen t structure and enlarge the app lying scope of the p r inciple of l ift in g the co rporate vei l. In

add ition t o t h ese . t h e co ncer ned financ且al supervision syst em m ust be erec t ed. t h e concernin~ ca pita l

enrichmen t and mai n ten ance system m u st be executed sev erely . and t h e credit 叮stems m u st be

improved
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