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高校实行战略与规划管理研究
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摘 要:随着高等教 K规模的迅这扩张以及学校发展外部环绕钩日渐复杂传统的经验型高校管理模式已经

难以适应高校的发展‘实行战略与规划管理成为了高技管理中的一个线点问题. 但是目前高技实行战略与

规划管理往往停甸在 口头上、形式上没有落实到行动上 . 去二章从高校战略与规划管理的一般涵义出发探

讨高校实行战略与规划管理的必要性与可行性.提出高校实施战略与规划管理建议.希望引起高校对战略与

规划管理的重视.
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随着全面建设小康社会工程的蓬勃开展和高

等教育大众化的普及，高校面临着前所未有的发

展机遇，社会王义市场经济体制的建王与在善以

及高等教育国际化所带来的对资源的激烈竞争也

使高校面临着重大挑战，通过科学制定并有效实

施皮展战略蝇划，优化配直和有效利用各种责源 ，

提升核心竞争力与可持续的竞争优势 ， 已经成为

高校实现新的跨越式发展的有效边径。 战略与规

划管理起相是从政府和企业开始实施，高校作为

学术型组织，不可能完全照抄照办政府和企业的

做法 ， 必须从高校自身实际出皮，确定目标、举措

和衡量标准，形成规划，指导学校的工作，才能使

学校朝着理想的方向前进。

一高校实施战略与规划l 管理的必妥性

西方一些著名大学很早就意识到战略与规划

管理的重要性，尤其值得一提是是国的卡内基拷

隆大学且是运用战略与规划管理取得成功的典

范" 1978 年在斯默 ( Tl osrner)在其所著的《学术战

略》一书中完整地提出了战略蝇划直接用于高等

教育的理论L1J 20 世虹 80 年代战略规划理论进

入了美国的高等学校， 20 世纪 80 年代以后，战略

规划理论巳经风靡是因高等学校，成为是国大学

管型的主导"

是国学者革普(Cope)对高校战略与规划的论

述比校具体，他认为"战略与规划是一种开放的

系统论，指引院校之舟在前进道路上顺利通过各

种变化}塌的环境;它是一种行为，对未来外部环

境状况可能引起的问题预克提出解决方章，它也
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是一种手段，在持续的资源竞争中周来争取有利

的地位"它的主要目的是把院校的前途和预且的

环珑变化联系起来，使青源的革得快于青源的消

耗，从而能够成功地克成院校的使命。 L2J "可见，高

校战略与规划管理是指以高校可持续的在展为研

究对阜而做出的全局性的、合理的谋划"

在国高校长期 H来实行高庄集中的计划管

理，高校一切办学青派全部靠政府投入，高校皮展

水平主辜的是注重投入性拍桥，因此高校战略规

划管理基本上足有提上历史日程。 随着高等教育

大众化和国际化的到来，高校之间对青源的竞争

日趋激烈 。 如何通过科学制定并有效实施战略规

划，优化配直和有效利用各种资源 ，提升核'"竞争

力与可持续的竞争优势，已经成为各个高校发展

的必然选择国

第一，高校实行战略与规划管理是我国高教体

制改革的必然妾求. 高校管理体制改革的重点是

使高校真正成为办学的主体，而战略与规划管理是

保证大学稳定、健康、持续发展的重要手段，如战略

规划所确立的大学发展指导思想、战略目标、战略重

点及重要政革与措施等。因此，战略规划指引着整

个学校的发展方向，从主观上指引着大学领做什么

和忠么傲的问题"教育部部长周济曾指出"长期以

来，许多大学没有真正解决好学校的定位问题，盲目

提高办学层次，从而形成元月，竞争，造成教育资源的

浪费 。【。"大学之间就好比是一个"生志革统'气如果

各个大学都是一个模样，那么这个革统就不会稳定，

最后的一个结呆就是系统内的所有生命体面临丑
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绝。高校实行战略规划管理首妥就是解决各高校

在这个"生志革统"中的合理定位问题，只有各高校

定位准确、发展有序"生 ð 系统"才能稳定，才能实

现整体的"进化气

第二，实行战略与规划管理是高等学校自身

在展的需姿 o 2007 年我国高等教育在校人数已经

达到 2 700 万人，预计到 2010 年在技人数将达到

:-l 000万，毛入学卒达到 25% ，农国高等教育显然

已经步入大众化阶段。 各大学之间在生源和社会

支持、办学盾量和特色等方面展开激烈竞争 。 同

时，经济的全球化与国际化也深刻窜响着我国高

等教育，使高等教育的国际竞争日益加剧. 对于

大多数大学而言，需要根据自身的历史背景、环珑

特点、学科特色、资源结构等实际情况，制定本校

的皮展战略规划，提高自身在国际上的竞争力 .

第二，实行战略与规划管理是高校利益相关

者的迫切希望 . 高校利益相关者中除了学校内部

的教师、学生以外，还有学校外部的政府、学生家

长、周人单位及报赠者。 对于学生和学生事长来

说，只有充分尊重学生的主体地位，把学生权力作

为新的制度设计的重妥参考因章，把学生及其需

要作为关心的重点，并把学生看作是高等教育改

革的主要参与者，这样才能增强学生的责任感、参

与感与角色惑 ， 同时，现在大学生就业压力培大。

学校发展了，社会声誉和影响力相应提高，学生就

业力才能增强，学生和学生事长才能对学校有认

同惑和信心。从教师方面来说，教师是高等教育

的提供者、组织者、指导者、事与者与合作者，他们

是高莘学校人力音报中最宝贵的一部分" 只有1

分在挥教师的积极性，让他们亲身感受到学校的

且展，教师才会有认同惑和归属感，学校才能留得

住人，留得住人心，这也是高校教师自己所期待

的 。 从周人单位等外部利益相关者来看，他们都

要求高校改革传蝇的大学办学理念和人才培养模

式，给#适合自身利益发展需妥的人才。

二、高校实行战略与规划l 管理的可行性

第一，国家为高校实行战略与规划管理提供

了 f阔的空间 . << 高等教育法 》的颁布实施，从法

律层面明确了高校的办学自主权，使高校有了实

行战略与且为l 管理的法律保障 . << 高等教育法 》颁

布以后，高校在学校管理、招生政草、经费使用、人

才与 1 i在等方面都有了较大的自主性，这都为高校

实行战略蝇到l与管理提供了良好的外部条件 .

同时，教育主管部门积极倡导高校实行战略

与规划管理 o 2003 年元月召开的教育部直品高校

工作咨询委员会第十三次会议和 2004 年 8 月革

二届中外大学校长论坛均把高校在展战略规划刊

为重要主题l川。

第二，国际国内高校实行战略与规划管理的

成功案例为农国高校实行战略与规划l 管理提供了

借鉴。 哈佛大学为什么会成为世界一流大学?这

与哈佛大学长期实施战略规划是分不开的。乎在

1869 年，奎斯·埃和l奥特担任校长时，就开始实行

战略与扭过'1 管理，对哈佛的办学模式进行彻底改

造，把培养牧师的课程大量改造成适应经济社会

在展需要的课程。

在国高校运用战略与规划l 管理取得快速皮展

的例子也不鲜见，如被剥之为"新中国高等教育发

展的一个缩帝"的华中科技大学(原华中理工大

学) .上世纪 80 年代在未九忠校长的带领下，采用

战略蝇划管理，使华中理工大学在短短 20 年内捍

到丁飞速的在展， 一跃成为国内著名高等学府之

一。我们不得不从其皮展的过程中得到大学在展

的启示"

纵观园内外运用战略与规划管理取碎成功的

高校，我们不雄在现 τ 实行大学战略与规划管理必

须以探索真理和结菲人才为前提，以办学理念和

大学精神为核心 s 以学科优势和特色为主要内容s

以师击队伍建设为基础 。 这些经验都为我国高校

实行战略与规划管理提供了借鉴。

三、在国高校实行战略与规划管理的建议

近年来高校实行战略与规划管理成为了 一个

然门，各个高校都在提倡战略与规划管理，这是个

好现卑，但是，战略与蝇划管理不能尤停留在口号

上、又件上、模仿上，而应该切实结合高校自身的

实际情况，科学定位，开展相应的研究，这样战略

与规划管理才能真正起到椎动高校皮展的目的，

不然就会流于形式"

第一，要准确把握高校的发展定位。 是位

( positioning)是指在科学分析学校外部环境和自

身实力的基础上，根据一个或一组定位特征，合理

确定学校在某一高等教育系统中的位直。办好高

校的前提首先是确定学校的皮展定位，高校发展

定位不仅是高校在展的航#.也是高校皮展的一

种信念，且是高校发展的自在规范四" 且展定位

内涵丰富，涉及诸多万面，包括层次定位、在型定

位、学科定位、人才定位和规模定位等。提括起来

讲，既包括高校在整个社会大举统中的定位，又包

括高校在整个高等教育系统中的定位，还包括高

校内部各要素在学校友展中的是往这三个层面' "

社会主义市场经济对人才需求的多样化以及

我国高等教育正在步入大众化的客观事实妥求在
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国高等教育系统应该由众多不同类型、不 同层次、

各具特色的高校所组成 ， 每所高校都可以在整个

高等教育革统中找到适合自己生存和发展的空

间，在激烈的竞争中寻求自己的皮展" 然而，当前

我国高校盲目追求办学规模和办学层次的现象比

较严重，高校昔遍"趋同化飞从很大程度上反应了

我国部分高校定位不准的事实"定往是高校实行

战略与扭过.'1 管理的苟安问题，没有科学的足位，就

不可能对高校的远景与使命进行明确的、适切的

展望，也就不可能实行科学的战略与规划管理。

要准确的把拔高校的定位，苛克，教育主 管部

门丁要对高校实行配套的投音与激励政草，尽可能

避免来周非制度化的额外投资与激励举措，使各

类高校得到j公平合理的待遇. 其次，高校应该认

清自身价值 ，明确不同韭型不同层次的大学具有

不同的发展方向和社会价位"

第二，要广泛开展院校研究。院 校研克

( InstÎtutional Research) 源于是阂 ， 内涵是收集制

度信息且使对机构的政罩做出反忌" 20 世纪 50

年代以来，院校研究得到很大发展，许多北是高校

都建立起完善的院校研克和规划l模式，有组织地

收集、记录和分析有关高等教育机构的计划、进程

和环拢的数据及信息 ， 并将之应用 T 学校战略规

划制定，成为才在进学校战略扭过.'1 管理的 一种重要

手段L'J 近年来，在以华中科技大学教科院院校

研究中心为代表的组织椎动下，院校研克得到了

我国高等教育研究者的广泛关注与参与，并且取

得丁 一定的研究成果. 院校研究实际上涉及两个

层面 一是与自身相关的理论建设的研究， 二是各

高校实际开展的以解决自身管理问题的应用性研

究。两个层面的研究都是必姿的，理论性研究是

基础，应用性研究是目的，前者为后者服务" 中国

大学开展的院校研克不管是自身相关理论建设的

理论性研克，还是以解决自身管理问题的应用性

研克，其目的都是为我国高校实行战略与规划管

理提供现实与理论的主持， 也能为高校实行战略

与规划l 管理更好地指明方向四 "
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Abstract: With the rapid expansÎon of t he higher ed山a1ion an d increasingly comvlicated school external 

envirOTlm enl. Iradilional experience-orienled lIIanage川enl model has difficllhy 1tl I:I d ll阴阳g lhe 

dcvdopmcIlt of thc collcgcs and unìvcrsi t ics. Thcrdorc , implemcnting strat唔y and planning 

management ìn colleges a nd unìversìtìes has become a hot ìssue. H owever , ìmplementì ng strategy a nd 

planning mana区ement is not as much in practice. T his paper . based on the general conn ot ation of 

stralegy and planni Ilg managelllent ， discuss剧 lhe necessi ly and feasi b ilily of implelllenting s l ralegy aIld 

plannìng a nd makes some suggcstìons with thc hope of attraeling morc alteIllion 
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